
柳 きいちろう 議会報告

▲
犯
罪
被
害
者
支
援
条
例
へ
の
浦

安
市
の
見
解
に
つ
い
て

　
ま
ず
犯
罪
被
害
者
支
援
条
例

を
簡
単
に
説
明
し
ま
す
。犯
罪
被

害
者
支
援
条
例
は
、
犯
罪
等
の
被

害
に
あ
い
、
様
々
な
問
題
に
直
面

す
る
市
民
と
そ
の
御
家
族
、
御
遺

族
等
の
相
談
日
常
生
活
支
援
、
精

神
面
へ
の
支
援
、住
居
支
援
、経
済

的
負
担
の
軽
減
、法
律
相
談
、雇
用

の
安
定
化
の
た
め
の
支
援
な
ど

を
行
う
た
め
条
例
で
す

　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
件
数
が

多
く
な
る
と
、
刑
法
犯
認
知
件
数

が
減
少
す
る
と
い
う
、 明
確
な
相

関
関
係
が
あ
り
ま
す
。何
よ
り
事

件
の
早
期
解
決
に
も
寄
与
し
ま

す
。
　
そ
こ
で
、他
の
先
進
的
な
自
治
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令
和
元
年
6
月
議
会
で
は
、

市
民
を
い
か
に
犯
罪
か
ら
守
る

か
を
テ
ー
マ
に
、防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
の
考
え
方
と
犯
罪
被
害
者

支
援
へ
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

見
解
を
問
い
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
今
後
老
朽
化
に
よ

り
、
長
寿
命
化
事
業
が
必
要
な

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
今
後
に

つ
い
て
も
、
質
問
を
行
い
ま
し

た
。そ
の
他
、
柳
の
視
点
と
し
て

キ
ャッ
シ
ュ
レ
ス
決
済
に
つ
い
て

記
し
ま
し
た
。一
部
抜
粋
と
は
な

り
ま
す
が
、皆
様
へ
の
ご
報
告
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。ど
う

ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

防
犯
カ
メ
ラ
に
つ
い
て

柳
き
い
ち
ろ
う
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Profile

　
現
在
で
も
関
係
機
関
の
努
力
に

よ
っ
て
被
害
者
支
援
を
行
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
が
、
さ
ら
に
被
害

者
の
こ
と
を
社
会
全
体
で
支
え

る
と
い
う
機
運
を
浦
安
市
と
い
っ

た
基
礎
自
治
体
で
も
高
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
と
考
え
、
取
り
上
げ

ま
し
た
。ま
た
犯
罪
被
害
者
支
援

条
例
を
策
定
す
る
基
礎
自
治
体

も
徐
々
に
増
え
て
お
り
、
各
地
で

条
例
が
制
定
さ
れ
て
い
る
現
状
が

あ
り
ま
す
。そ
う
いっ
た
中
、
犯
罪

被
害
者
支
援
条
例
に
つ
い
て
の
本

市
の
考
え
方
を
伺
い
ま
し
た
。

　
市
長
よ
り『
本
市
に
お
き
ま
し
て

は
、
平
成
17
年
に「
浦
安
市
安
全
で

安
心
な
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
に
関

す
る
条
例
」を
制
定
し
、（
当
条
例
第

14
条
に
お
い
て
、）
犯
罪
被
害
者
等

への
支
援
を
規
定
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。な
お
、
現
時
点
で
は
本
条
例

の
見
直
し
につ
い
て
は
考
え
て
お
り

ま
せ
ん
が
、今
後
、必
要
に
応
じ
て

改
正
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。』と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

　
条
例
制
定
は
一
朝
一
夕
に
出
来

る
も
の
で
は
な
い
の
で
、『
必
要
に

応
じ
て
改
正
し
た
い
』と
いっ
た
答

弁
は
、
前
向
き
な
も
の
と
自
身
は

受
け
取
り
ま
し
た
。是
非
と
も
本

件
に
つ
い
て
継
続
的
な
調
査
・
検

討
を
行
い
、
よ
り
犯
罪
被
害
者
に

寄
り
添
っ
た
形
で
の
改
正
を
願
っ

て
や
み
ま
せ
ん
。

！
〜
防
犯
カ
メ
ラ
を
活
用
し
、犯

罪
抑
止
及
び
犯
人
の
早
期
検

挙
を
〜

〜
本
市
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の

改
修
が
必
要
で
す
〜

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
長
寿

命
化
に
つ
い
て

犯
罪
被
害
者
支
援
条
例
に

つ
い
て

〜
犯
罪
被
害
者
へ

の
長
期
に
わ
た
る

サ
ポ
ー
ト
を
〜

体
で
は
、
地
域
環
境
を
向
上
さ
せ

る
た
め
、町
会
、自
治
会
や
商
店
街

な
ど
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置
す

る
際
に
補
助
金
を
交
付
し
て
い
ま

す
が
そ
の
点
に
つ
い
て
市
は
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
、
ま
た
現

在
の
庁
内
の
検
討
状
況
に
つ
い
て

質
問
を
い
た
し
ま
し
た
。

　
担
当
の
市
民
経
済
部
長
よ
り

『
自
治
会
な
ど
が
設
置
す
る
防
犯

カ
メ
ラ
に
対
し
、
他
の
自
治
体
に

お
い
て
補
助
金
を
交
付
し
て
い
る

こ
と
は
、
市
と
し
ま
し
て
も
認
識

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。現
在
、
こ

れ
ら
の
自
治
体
の
取
り
組
み
状
況

や
運
用
面
で
の
課
題
等
に
つ
い
て
、

調
査
研
究
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。』と
の
現
況
説
明
が
あ
り
ま

し
た
。

　
次
に
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
補
助

金
実
施
へ
の
課
題
点
は
ど
の
よ
う

な
も
の
と
考
え
て
い
る
の
か
質
問

し
た
と
こ
ろ
、『
自
治
会
な
ど
の
地

域
防
犯
団
体
が
独
自
で
防
犯
カ
メ

ラ
を
設
置
す
る
場
合
、
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
保
護
や
画
像
デ
ー
タ
の
管
理

方
法
等
、そ
の
運
用
に
関
し
て
、厳

格
な
ル
ー
ル
を
定
め
る
必
要
が
あ

り
、補
助
金
の
制
度
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ら
の
課
題
を
整
理
し
た
う
え

で
、
慎
重
に
判
断
し
て
行
く
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。』
と

の
課
題
認
識
を
示
し
ま
し
た
。

 　
そ
の
上
で
、防
犯
カ
メ
ラ
設
置

補
助
金
実
施
へ
の
今
後
の
方
向
性

に
つ
い
て
伺
っ
た
と
こ
ろ
『
今
年

度
に
お
き
ま
し
て
は
、
各
公
共
施

設
に
設
置
さ
れ
た
防
犯
カ
メ
ラ
の

設
置
状
況
を
踏
ま
え
な
が
ら
、
今

後
の
防
犯
カ
メ
ラ
の
計
画
的
な
整

備
に
向
け
、
防
犯
カ
メ
ラ
整
備
方

針
の
策
定
を
予
定
し
て
お
り
、
こ

の
中
で
、
今
後
の
整
備
の
手
法
等

に
つ
い
て
も
整
理
を
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。』
と
の
答

弁
で
し
た
。

　
防
犯
カ
メ
ラ
設
置
補
助
金
に
つ

い
て
は
、
防
犯
カ
メ
ラ
整
備
方
針

を
策
定
す
る
中
で
も
議
論
の
俎

上
に
は
乗
る
と
思
い
ま
す
が
、
是

非
と
も
本
市
の
実
情
と
と
も
に

引
き
続
き
他
市
事
例
を
調
査
し

な
が
ら
前
向
き
に
検
討
し
て
ほ

し
い
と
思
い
ま
す
。そ
し
て
、防
犯

カ
メ
ラ
整
備
方
針
の
策
定
に
つ
い

て
は
、
住
民
の
意
見
を
積
極
的
に

聴
取
し
て
ほ
し
い
と
要
望
い
た
し

ま
し
た
。是
非
と
も
、住
民
の
方
が

地
域
を
安
心
・
安
全
に
し
た
い
と

い
う
素
朴
な
気
持
ち
を
汲
ん
で
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
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自
治
体
の
参
考
事
例
と
し
て
、
愛
知

県
刈
谷
市
の
例
が
顕
著
で
す
。
刈
谷
市

で
は
、
２
０
０
３
年
度
に
刑
法
犯
認
知

件
数
が
４
５
０
０
件
を
記
録
し
治
安
の

改
善
が
課
題
と
な
っ
て
い
ま
し
た
。
そ

こ
で
、
11
年
度
か
ら
街
頭
に
防
犯
カ
メ

ラ
を
積
極
的
に
設
置
し
、
17
年
度
に
は

９
０
０
台
を
超
え
る
ま
で
に
増
や
し
た

※1

結
果
、
17
年
度
に
は
約
半
分
の
１
２
０

０
件
台
前
半
に
ま
で
減
少
し
ま
し
た
。

ピ
ー
ク
だ
っ
た
03
年
度
の
４
５
０
０
件

と
比
べ
る
と
3
分
の
1
程
度
の
水
準
と

な
っ
て
お
り
ま
す
。



　
浦
安
市
の
ゴ
ミ
処
理
施
設
で

あ
る
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
主
要

な
設
備
の
老
朽
化
が
進
行
し
て

お
り
ま
す
。
一
般
的
に
鉄
筋
コ
ン

ク
リ
ー
ト
の
建
物
の
寿
命
は
約
50

年
、
ま
た
、
焼
却
炉
等
の
機
械
部

分
で
は
約
20
年
と
い
わ
れ
て
い
ま

す
。
本
市
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー

は
長
期
包
括
責
任
業
務
委
託
に

よ
り
、
適
切
に
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
を

行
っ
て
お
り
、
現
在
も
問
題
な
く

稼
動
し
て
お
り
ま
す
が
、
平
成

７
年
（
１
９
９
５
年
）
の
竣
工

か
ら
既
に
24
年
が
経
過
し
て
い
る

状
況
で
す
。
他
方
、
国
か
ら
は

建
物
の
耐
用
年
数
が
50
年
と
な
っ

て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
プ
ラ

ン
ト
の
性
能
劣
化
を
理
由
に
、
ま

だ
利
用
可
能
な
建
物
も
含
め
20

年
程
度
で
、
施
設
全
体
を
廃
止

し
て
い
る
こ
と
は
、
経
済
的
観

念
か
ら
改
善
の
余
地
が
大
き
い
と

の
見
解
が
示
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　
本
市
と
し
て
も
、
国
の
方
針

を
踏
ま
え
て
、
将
来
に
わ
た
り

安
定
し
た
ご
み
処
理
を
行
う
た

め
の
方
策
と
し
て
、
施
設
の
建

替
え
で
は
な
く
、
設
備
改
修
に
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今
回
は
改
選
後
初
め
て
の
定

例
会
と
な
る
た
め
、
新
人
議

員
の
皆
様
の
一般
質
問(

市
政

全
般
に
つ
い
て
、
市
に
対
し
て

見
解
な
ど
を
問
う
機
会)

を
は

じ
め
て
聞
か
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。
約
８
年
前
、
自
身
も

緊
張
し
な
が
ら
一
般
質
問
を
し

た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
し
た
。

　
そ
し
て
、
そ
の
こ
と
を
思
い

返
す
に
つ
け
、
初
心
を
忘
れ
ず

し
っ
か
り
と
し
た
議
員
活
動
を

▲クリーンセンターを視察

よ
る
延
命
化
を
図
る
方
針
を
立

て
て
い
ま
す
。

　
こ
の
事
業
に
つ
き
ま
し
て
は
、

多
額
の
費
用
が
必
要
と
な
る
こ

と
か
ら
、様
々
な
財
源
を
活
用
し
、

市
の
財
政
負
担
の
縮
減
を
図
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　
そ
こ
で
、整
備
計
画
に
あ
た
り
、

予
算
規
模
は
ど
の
程
度
か
。ま
た
、

国
・
県
か
ら
の
補
助
金
に
つ
い
て

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
質
問
し

た
と
こ
ろ
、
担
当
の
環
境
部
長

よ
り
『
ご
み
処
理
施
設
の
延
命
化

工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
の

と
こ
ろ
、
概
算
で
約
86
億
円
と
見

込
ん
で
い
ま
す
。
な
お
、
こ
の
工

事
や
計
画
に
あ
た
り
、
国
の
二
酸

化
炭
素
排
出
抑
制
対
策
事
業
費

交
付
金
を
活
用
し
て
進
め
て
い
く

予
定
で
す
。』
と
の
目
安
と
な
る

予
算
規
模
の
数
字
を
示
し
ま
し

た
。
　
自
身
と
し
て
も
、
２
０
０
億

円
〜
３
０
０
億
円
程
度
か
か
る

と
言
わ
れ
る
立
替
え
で
は
な
く
、

長
寿
命
化
に
お
け
る
整
備
と
い
っ

た
方
向
性
で
異
論
は
あ
り
ま
せ

ん
。
是
非
と
も
、
市
民
生
活
に

直
結
す
る
ゴ
ミ
処
理
問
題
に
担
当

者
を
中
心
に
是
非
と
も
、
工
夫
を

凝
ら
し
多
様
な
財
源
確
保
を
行

い
、
最
小
の
費
用
で
最
大
の
効
果

を
生
み
出
す
べ
く
業
務
を
進
め
て

ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。
な
お
施
設

の
延
命
化
に
つ
き
ま
し
て
は
、
令

和
４
年
度
か
ら
の
工
事
着
工
を
予

定
し
、
仮
に
全
て
の
炉
を
更
新

し
た
場
合
は
、
平
成
７
（
１
９

９
５
年
）
年
の
竣
工
か
ら
50
年

間
の
稼
働
が
可
能
に
な
る
も
の
と

の
こ
と
で
す
。

柳
の
視
点

〜
キ
ャッシュ
レ
ス

　
　
決
済
に
つ
い
て
〜

○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●

　
経
済
産
業
省
が
２
０
１
８
年

4
月
11
日
に
「
キ
ャッ
シュ
レ
ス
・

ビ
ジ
ョ
ン
」
を
公
表
し
ま
し
た
。

今
、
日
本
は
国
を
挙
げ
て
キ
ャッ

シ
ュ
レ
ス
（
現
金
以
外
で
の
支
払

い
）
を
導
入
す
る
動
き
が
加
速

し
て
い
ま
す
。
先
進
的
な
自
治
体

で
は
公
民
連
携
事
業
と
し
て
民

間
企
業
を
活
用
し
て
キ
ャッ
シ
ュ

レ
ス
化
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

一例
で
は
、神
奈
川
県
や
鎌
倉
市
、

近
隣
の
市
川
市
な
ど
で
は
Ｌ
Ｉ

Ｎ
Ｅ　
Ｐ
ａ
ｙ
な
ど
が
導
入
さ

れ
て
い
ま
す
。

　
さ
ら
に
、
直
近
で
は
今
年
10

月
1
日
に
は
消
費
税
が
引
き
上
げ

ら
れ
る
こ
と
に
伴
い
、
政
府
は

キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
・
消
費
者
還
元

事
業
と
し
て
、店
舗
の
キ
ャッ
シュ

レ
ス
決
済
を
支
援
す
る
と
と
も

に
、
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス
で
の
支
払

い
に
対
し
ポ
イ
ン
ト
還
元
な
ど
を

予
定
し
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、世
界
各
国
の
キ
ャッ
シュ

レ
ス
決
済
比
率
の
比
較
（
図
１

を
参
照
）
を
す
る
と
、キ
ャッ
シュ

レ
ス
化
が
進
展
し
て
い
る 

国
で

は
40
％
〜
60
％
台
で
あ
る
の
に
対

し
、日
本
は
約
20
％
に
と
ど
ま
っ

て
い
ま
す
。
ち
な
み
に
隣
国
の
韓

国
で
は
、
上
限
は
あ
る
も
の
の

年
間
の
ク
レ
ジ
ッ
ト
カ
ー
ド
利
用

額
20
％
を
所
得
控
除
で
き
る
よ

う
に
し
た
結
果
２
０
１
６
年
時

点
で　
　
％
が
キ
ャ
ッ
シ
ュ
レ
ス

だ
そ
う
で
す
。
さ
す
が
に
96
％
と

い
う
数
字
は
災
害
な
ど
で
停
電
が

起
き
た
場
合
は
大
丈
夫
か
な
と

思
い
ま
す
が
、
日
本
の
約
20
％
と

い
う
数
字
も
遅
れ
て
い
る
と
言
わ

ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

　
本
市
の
観
光
客
が
多
い
と
い
っ

た
地
域
特
性
を
鑑
み
イ
ン
バ
ウ
ン

ド
部
門
で
稼
ぐ
手
段
と
し
て

キ
ャッ
シュ
レ
ス
決
済
を
上
手
く
運

用
出
来
れ
ば
良
い
と
思
い
ま
す
。

し
て
い
こ
う
と
思
っ
た
次
第

で
す
。
新
人
議
員
の
皆
様
か

ら
様
々
な
論
点
が
提
示
さ
れ
、

自
分
が
知
ら
な
い
点
に
つ
い

て
勉
強
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
し
た
。

　
現
在
、
浦
安
市
が
行
っ
て

い
る
事
業
は
、
約
１
８
０
０

あ
り
ま
す
。
年
々
、
多
様
化
・

高
度
化
す
る
業
務
に
つ
い
て

理
解
を
深
め
、
幅
広
い
分
野

に
対
応
で
き
る
識
見
を
持
つ

議
員
に
な
れ
る
よ
う
精
進
し

て
参
り
ま
す
。

96
4
.

61.8%

37.9%

49.2%

43.5%

49.0%

41.9%

33.7%

29.1%

18.3%

13.6%

10.4%

96.4%

68.7%

59.1%

58.8%

56.4%

51.5%

46.0%

40.0%

35.1%

19.8%

15.6%

2007 2016 07年→16年
キャッシュレス比較

（参考）
約40%(2010年) → 約60%(2015年)

韓国

イギリス

オーストラリア

シンガポール

カナダ

スウェーデン

アメリカ

フランス

インド

日本

ドイツ

中国

＋34.6%

＋30.8%

＋9.9%

＋15.3%

＋7.4%

＋9.6%

＋12.3%

＋10.9%

＋16.8%

＋6.2%

＋5.2%

　
焼
却
炉
1
ト
ン
当
た
り
の
新
規
建
設

費
は
7
千
万
円
〜
1
億
円
が
相
場
。
浦

安
市
の
ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
の
焼
却
炉

は
２
７
０
ト
ン
な
の
で
、
新
規
建
設
し

た
場
合
、
概
ね
こ
の
位
の
金
額
が
か
か

る
と
推
定
。

※1

※1

（図１）

戦歿者を慰霊するみたま祭りに
出席。懸ぼんぼりを奉納しました。

AED講習を受講 献血活動をお手伝い！

　
消
防
本
部
に
て

Ａ
Ｅ
Ｄ（
自
動
体
外

式
除
細
動
器
）
講
習
を
受

け
ま
し
た
。
ど
こ
に
機
器

が
あ
る
か
知
っ
て
い
る
こ

と
も
、重
要
な
の
で
、一度
、

『
浦
安
市
Ａ
Ｅ
Ｄ
設
置
場

所
一覧
』
と
ネ
ッ
ト
で
検

索
し
て
み
て
下

さ
い
！

活動フォト


