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総
務
省
が
、「
自
治
体
戦
略
２

０
４
０
構
想
研
究
会 

第
一
次
報

告
」
を
４
月
に
発
表
し
ま
し
た
。

(※

自
身
の
質
問
の
後
、第
二
次
報

告
が
7
月
に
発
表)

日
本
の
人
口

減
少
が
深
刻
化
し
た
ケ
ー
ス
を

予
測
し
た
報
告
書
で
あ
り
、
高
齢

者
人
口
が
ピ
ー
ク
を
迎
え
る
２
０

４
０
年
頃
に
ど
ん
な
状
態
に
な

る
か
を
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
し
て

お
り
ま
す
。

　
研
究
会
で
は
、
自
治
体
の
枠
を

超
え
た
連
携
の
強
化
を
促
し
て

お
り
、
今
後
、
個
々
の
市
町
村
が

す
べ
て
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る

と
い
っ
た
こ
と
が
、
厳
し
い
と
の

想
定
が
な
さ
れ
て
い
ま
す
。本
市

の
自
治
体
財
政
の
力
を
示
す
財

浦
安
市
が
考
え
る
都
市
間

協
調
と
は
？
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平
成
30
年
6
月
議
会
で

は
、
社
会
情
勢
を
鑑
み
自
治

体
間
で
の
連
携
に
つ
い
て

質
問
を
行
い
ま
し
た
。自
治

体
間
の
枠
を
超
え
、
い
か
に

無
駄
な
部
分
を
取
り
除
き
、

協
力
し
あ
っ
て
行
政
改
革

を
行
う
か
、
と
い
っ
た
趣
旨

で
す
。そ
の
他
、
市
民
を
支

え
る
基
礎
イ
ン
フ
ラ
で
あ

る
下
水
道
事
業
の
会
計
制

度
改
革
、
日
本
と
浦
安
市
の

観
光
政
策
に
つ
い
て
、
一
部

抜
粋
で
ま
と
め
ま
し
た
の

で
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。

近
隣
市
と
と
も
に
広
域
的
な

行
政
改
革
を

　
浦
安
市
で
は
市
川
市
長
の
改

選
後
、
４
月
26
日
付
け
で
市
川
市

に
対
し
45
項
目
の
協
力
・
調
整

を
依
頼
し
ま
し
た
。そ
の
主
な
内

容
に
つ
い
て
質
問
を
し
ま
し
た
。

　
担
当
の
企
画
部
長
よ
り
『
市
川

市
と
の
協
力
・
調
整
事
項
の
主
な

内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
行
政
境

界
の
確
定
や
市
境
道
路
の
維
持
管

柳
き
い
ち
ろ
う

近
隣
の
市
川
市
と
の
協
力

は
？

自
治
体
制
度
の
改
革
は
不
可
避

政
力
指
数
が
、
全
国
的
に
優
位
で

あ
る
こ
と
は
確
か
で
す
が
、
将
来

的
な
財
政
負
担
を
考
え
る
と
可

能
な
限
り
負
担
を
軽
減
し
て
い

く
手
段
を
と
っ
て
い
く
必
要
が
あ

り
ま
す
。

　
こ
の
第
一
次
報
告
の
以
前
に
、

市
長
よ
り
今
後
浦
安
市
と
し
て

は｢

都
市
間
協
調｣

が
必
要
で
あ

る
と
の
認
識
が
示
さ
れ
、
自
身
と

し
て
も
改
め
て
関
心
を
持
ち
一
般

質
問
を
行
い
ま
し
た
。

　
具
体
的
に
は
、
平
成
30
年
度
施

政
方
針
演
説
の
中
で
述
べ
ら
れ

た
、『
よ
り
広
域
的
な
ま
ち
づ
く

り
を
考
え
、｢

都
市
間
競
争｣

で
は

無
く
、
自
治
体
間
で
協
調
し
な
が

ら
、サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く｢

都
市
間
協
調｣

の
視
点
を
持
ち
、

国
や
県
、
近
隣
市
区
と
の
連
携
強

化
を
図
る
』と
い
っ
た
方
針
に
つ
い

て
伺
い
ま
し
た
。

　
内
田
市
長
よ
り『
こ
れ
ま
で
、本

理
な
ど
の
「
市
の
管
理
に
関
す
る

事
項
」、次
に
、体
育
館
、図
書
館
な

ど
の
相
互
利
用
の
在
り
方
な
ど
の

「
施
設
の
相
互
利
用
に
関
す
る
事

項
」、ま
た
３
点
目
と
し
て
広
域
的

な
課
題
を
両
市
で
調
整
し
、
国
や

県
に
要
望
す
る
「
国
・
県
へ
要
望

す
る
事
項
」、４
点
目
と
し
て
緊
急

医
療
体
制
や
東
京
２
０
２
０
オ
リ

ン
ピッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピッ
ク
競
技

大
会
の
協
力
な
ど
の
「
新
た
に
連

携
・
協
力
を
目
指
す
事
項
」を
、ま

た
、
こ
れ
ま
で
も
取
り
組
ん
で
き

た
連
携
を
さ
ら
に
強
化
し
て
い
く

「
継
続
し
て
連
携
す
る
事
項
」
の
、

以
上
、
５
分
類
45
項
目
に
つ
い
て

申
し
入
れ
を
行
っ
た
と
こ
ろ
で

す
。』と
の
答
弁
を
得
ま
し
た
。

　
ど
れ
も
重
要
な
論
点
で
あ
り
、

特
に
緊
急
医
療
体
制
の
課
題
は

生
命
に
関
わ
る
問
題
で
あ
り
、
協

力
可
能
な
点
で
合
意
が
取
ら
れ

る
こ
と
を
期
待
し
て
い
ま
す
。

市
は
、
様
々
な
行
政
ニ
ー
ズ
や
課

題
に
対
し
、
先
進
的
な
取
り
組
み

に
よ
り
、
発
展
を
続
け
て
き
ま
し

た
。し
か
し
な
が
ら
、市
民
の
ニ
ー

ズ
が
多
様
化
、高
度
化
す
る
中
、す

べ
て
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
市
単
独

で
提
供
し
て
い
く
こ
と
は
、
今
後
、

ま
す
ま
す
難
し
く
な
っ
て
い
く
こ

と
が
予
想
さ
れ
ま
す
。

　
こ
の
た
め
、
近
接
す
る
自
治
体

間
で
協
調
し
な
が
ら
広
域
的
な
枠

組
み
で
ま
ち
づ
く
り
を
考
え
、

サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
く
「
都

市
間
協
調
」の
視
点
を
持
ち
、近
隣

市
と
の
連
携
強
化
を
図
る
必
要
が

あ
る
も
の
と
考
え
た
と
こ
ろ
で
す
。

　
こ
れ
に
よ
り
、
新
た
な
価
値
を

創
出
し
、
よ
り
き
め
細
や
か
な
行

政
サ
ー
ビ
ス
を
目
指
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。』
と
の
答
弁

で
し
た
。

　
自
身
と
し
て
も
、
こ
の
方
針
に

賛
同
し
て
お
り
、
多
角
的
な
観
点

か
ら
検
討
し
、
連
携
を
進
め
て

い
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

現
状
は
１
７
年
の
数
値
。
厚
生
労
働
省
や
文
部
科
学
省
な
ど
の
資
料
か
ら

２
０
４
０
年
の
日
本
の
姿
は
ど
う
な
る
？

総人口

高齢者
人口

介護
職員数

5～14歳
人口

大学
進学者

インフラ・
公共施設
更新費

所有者
不明土地

生産年齢
人口

現状
40年

1億2671万人
1億1092万人

3515万人　高齢化率27.7%

183万人　（15年度）

1068万人

63万人

(05～09年度の年平均額）
(12年度から40年間の年平均）

(16年）

3235億円

410万

8495億円

51万人

7596万人
5978万人

   814万人

253万人　（25年度の需要見通し）

3921万人　　　　同35.3%

ヘ  ク
タ  ル-

720万ヘ  クタ  ル-



柳
の
視
点

〜
日
本
そ
し
て

　
浦
安
市
の
今
後
の

　
　
観
光
政
策
に
つ
い
て
〜

○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●

○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●
○
●

　
日
本
を
訪
れ
る
外
国
人
旅
行
者

は
増
加
の
一
途
を
た
ど
っ
て
お
り

ま
す
。日
本
全
体
で
は
２
０
１
６

年
で
約
２
４
０
０
万
人
、
２
０
１

７
年
は
２
８
６
９
万
人
と
な
っ
て

お
り
、
政
府
の
計
画
で
は
２
０
２

０
年
に
４
０
０
０
万
人
、
２
０
３

０
年
に
６
０
０
０
万
人
と
い
う
目

標
を
立
て
い
ま
す
。

　
人
口
減
少
が
日
本
の
論
点
と

な
っ
て
い
ま
す
が
、そ
の
一方
、一時

的
な
滞
在
人
口
は
年
々
増
加
し
対

応
策
に
つ
い
て
検
討
課
題
が
生
じ

て
い
ま
す
。

　
東
京
デ
ィ
ズ
ニ
ー
リ
ゾ
ー
ト
が

存
在
す
る
本
市
の
地
域
特
性
や
今

後
、東
京
ディ
ズ
ニ
ー
シ
ー
の
大
規

模
拡
張
を
鑑
み
、
重
要
な
論
点
に

な
っ
て
く
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
ま
た
、直
近
で
千
葉
県
が
公
表

　
４
月
に
自
身
の
子
ど
も
が
生

ま
れ
、
子
育
て
は
、
出
産
前
に

想
像
し
て
い
た
よ
り
も
大
変
で

あ
る
こ
と
を
身
に
し
み
て
実
感

し
ま
し
た
。
命
の
重
さ
を
感
じ

感
動
す
る
一
方
、
産
後
す
ぐ
か

ら
始
ま
る
、
赤
ち
ゃ
ん
の
お
世

話
は
待って
く
れ
ま
せ
ん
。

　
社
会
情
勢
の
変
化
の
中
、
子

ど
も
を
取
り
巻
く
環
境
は
日
々

変
わって
い
ま
す
。
育
児
に
関
し

て
、
自
身
は
新
米
で
あ
り
、
多

く
の
先
輩
に
対
し
、
軽
々
し
く

い
え
る
こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

夫
婦
が
仲
良
く
し
て
い
る
こ
と

が
大
切
で
あ
り
、
安
心
感
を
持っ

て
子
ど
も
を
育
て
る
こ
と
で
は

な
い
か
と
思
い
ま
す
。

　
自
治
体
が
で
き
る
範
囲
で
、

心
配
や
家
庭
の
中
の
さ
さ
い
な

不
和
の
原
因
を
少
し
で
も
取
り

除
け
る
よ
う
、
子
育
て
で
感
じ

た
こ
と
を
妻
や
子
に
教
え
て
い

た
だ
き
な
が
ら
市
政
へ
と
反
映

し
て
参
り
ま
す
。

編
集
後
記
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市
内
の
ホ
テ
ル
の
激
増

下
水
道
事
業
に
つ
い
て

官
公
庁
会
計
（
単
式
簿
記
）

か
ら
、
公
営
企
業
会
計
（
複

式
簿
記
）へ
移
行
し
、効
率
的

な
運
営
を
！

公
営
企
業
会
計
へ
の
移
行

ス
ケ
ジュ
ー
ル

　
全
国
的
に
も
下
水
道
事
業
は

老
朽
化
と
将
来
の
費
用
負
担
を

考
慮
し
、
効
率
的
な
運
営
が
問

わ
れ
て
い
ま
す
。
多
く
の
地
方
自

治
体
で
、
下
水
道
使
用
料
の
引

き
上
げ
が
相
次
ぐ
中
、
ど
の
よ

う
に
本
市
の
下
水
道
事
業
を
運

営
し
て
い
く
か
は
課
題
と
言
え

ま
す
。

　
左
記
の
ラ
ン
キ
ン
グ
は
、
日
本

の
下
水
道
料
金
の
金
額
を
比
較

し
た
も
の
で
す
。

　
今
後
の
具
体
的
な
運
用
に
つ
い

て
、
公
営
企
業
会
計
へ
の
移
行
ス

ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
伺
っ
た
と
こ
ろ
担

当
の
都
市
整
備
部
長
よ
り
、『
公

営
企
業
会
計
の
導
入
ス
ケ
ジュ
ー

ル
に
つ
い
て
は
、
平
成
29
年
度
よ

り
進
め
て
お
り
ま
し
た
固
定
資
産

調
査
及
び
評
価
等
が
概
ね
完
了

し
、
平
成
30
・
31
年
度
で
、
予

算
勘
定
科
目
の
設
定
、
条
例
規

則
の
原
案
作
成
、
会
計
シ
ス
テ
ム

の
構
築
、
財
政
シ
ミ
ュ
レ
ー
ショ
ン

等
を
行
い
、
平
成
32
年
４
月
よ
り

公
営
企
業
会
計
の
運
用
を
開
始
す

る
予
定
で
す
。』
と
の
答
弁
を
得

ま
し
た
。

　
今
後
、
浦
安
市
の
下
水
道
事

業
の
状
況
を
フ
ロ
ー
情
報(

毎
年

の
現
金
の
流
れ)

だ
け
で
な
く
、

ス
ト
ッ
ク
情
報(

下
水
管
等
の
老

朽
化
の
状
況)

が
得
ら
れ
、
総
合

的
な
観
点
か
ら
経
営
が
可
能
に

な
り
ま
す
。
大
変
期
待
し
て
い
る

と
伝
え
た
上
で
、
市
民
の
皆
様

や
職
員
・
議
員
向
け
に
も
わ
か

り
や
す
い
情
報
提
供
が
な
さ
れ

る
こ
と
を
要
望
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
本
市
の
場
合
、
東
日

本
大
震
災
の
際
に
、
国
か
ら
の

財
政
支
援
を
積
極
活
用
し
、
下

水
道
を
大
規
模
に
直
し
た
経
緯

も
あ
り
、
他
市
と
比
べ
れ
ば
、
直

近
の
下
水
管
等
の
老
朽
化
に
対

す
る
更
新
費
用
は
や
や
緩
和
さ

れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と
想
定

し
て
い
ま
す
。
そ
の
よ
う
な
状
況

を
含
め
、
会
計
制
度
の
変
更
に

よ
り
現
況
認
識
を
正
確
に
行
い
、

計
画
的
な
経
営
基
盤
の
強
化
や

経
営
の
透
明
性
の
向
上
を
図
っ
て

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

し
て
い
る
千
葉
県
観
光
入
込
調

査
報
告
書
に
よ
る
と
、
平
成
28
年

中
の
浦
安
市
内
の
東
京
デ
ィ
ズ

ニ
ー
リ
ゾ
ー
ト
や
温
泉
施
設
、
屋

形
船
等
の
観
光
施
設
の
観
光
客

数
は
延
べ
約
４
４
５
０
万
人
。市

内
の
宿
泊
者
数
は
延
べ
約
６
３
０

万
人
と
な
り
、
そ
の
う
ち
約
21
万

人
の
外
国
人
の
方
が
宿
泊
し
て

い
ま
す
。平
成
24
年
の
約
７
万
７

０
０
０
人
と
比
較
す
る
と
、
外
国

人
の
宿
泊
者
数
は
５
年
間
で
約

2.8
倍
と
な
り
、
今
後
も
増
加
が
見

込
ま
れ
ま
す
。

　
市
内
の
ホ
テ
ル
の
件
数
や
客

室
数
に
つ
い
て
は
、
平
成
27
年
３

月
に
23
件
、
８
７
６
８
室
で
あ
っ

た
も
の
が
、
平
成
30
年
５
月
で
は

30
件
１
０
８
１
５
室
と
な
っ
て
い

ま
す
。今
後
の
市
内
ホ
テ
ル
の
件

数
と
客
室
数
に
つ
い
て
は
、
現
在

建
設
中
の
も
の
を
合
わ
せ
る
と
、

市
全
体
で
35 

件
、１
２
１
１
１
室

と
な
る
見
込
で
す
。そ
の
影
響
に

つ
い
て
も
分
析
を
進
め
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
そ
し
て
民
泊
に
つ
い
て
は
、市

内
に
外
国
人
旅
行
者
を
含
む
旅

行
者
が
訪
れ
る
こ
と
で
経
済
効

果
や
空
き
家
対
策
に
な
る
一
方
、

住
民
側
か
ら
は
静
謐
な
環
境
を

守
る
と
い
っ
た
観
点
よ
り
懸
念
が

示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
民
泊
に
つ
い
て
は
、
県
条
例
に

基
づ
き
市
川
保
健
所
の
管
轄
に

な
り
ま
す
。浦
安
市
独
自
で
は
対

処
で
き
な
い
問
題
で
あ
り
、今
後
、

論
点
に
な
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　
観
光
政
策
と
し
て
住
民
と
の

調
和
を
総
合
的
に
考
え
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
す
。

,,,,

,

,

,

,

,

▲オリエンタルランド社のHPより

大牟田市へ認知
症に

なっても安心し
て暮らせる

地域づくりを視
察

大野城市へ子ども食堂の取り組みについて視察

慈恵病院 蓮田理事長より
講話を受ける

行政視察

下水道料金の高い自治体（単位：円）

下水道料金の低い自治体（単位：円）

1位   長野県松本市(上高地)   9,870円

3位    北海道美唄市     　                 4,998円
2位    北海道夕張市　  　              5,008円

1位    東京都府中市　                  892円

3位    東京都福生市                           1,036円

37位    千葉県浦安市                        1,512円

2位    埼玉県戸田市　     　          1,004円

※下水道料金（20㎥を使用した場合の月額料金）
インターネットサイト、生活ガイド .comより柳毅一郎作成

下
水
道
料
金
は
こ
れ
だ
け
違
う
！

慈恵病院(熊本市)に
おける「こうのとりの
ゆりかご（あかちゃん
ポスト）」を視察

　
下
水
道
事
業
は
、
自
治
体
ご
と

に
料
金
が
違
い
ま
す
。
将
来
に
わ

た
っ
て
安
全
・
安
心
で
安
価
な
水

を
確
保
す
る
た
め
に
は
浦
安
市

と
し
て
排
水
を
行
う
下
水
道
事

業
の
経
営
基
盤
を
強
化
す
る
事

が
必
要
で
す
。

　
浦
安
市
で
は
、
総
務
省
の
「
公

営
企
業
会
計
の
適
用
の
推
進
」

に
基
づ
き
、
官
公
庁
会
計
（
単

式
簿
記
）
か
ら
、
公
営
企
業
会

計
（
複
式
簿
記
）
へ
と
移
行
す
る

こ
と
に
な
り
ま
し
た
。
会
計
方

式
が
変
更
と
な
っ
た
場
合
、
民
間

企
業
と
同
様
に
貸
借
対
照
表
、

損
益
計
算
書
、
固
定
資
産
台
帳

等
の
財
務
諸
表
を
作
成
す
る
こ

と
に
な
り
、
公
営
企
業
の
経
営
、

資
産
等
を
正
確
に
把
握
す
る
こ

と
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

※「柳きいちろうブログ」から視察の詳細をご覧いただけます。

・・・


