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浦安市第一支部長・浦安市議会議員

柳

討議資料

【略歴】　1984 年東京都生まれ。早稲田大学商学
部卒業後、（株）商工組合中央金庫入庫。2011年
に退職し、浦安市議会議員に 27歳で初当選。

　

３
月
11
日
の
大
地
震
に
よ
っ
て
浦
安
市
は
、
未

曽
有
の
被
害
を
受
け
、
市
域
の
86
パ
ー
セ
ン
ト
が

都
市
部
最
大
の
液
状
化
に
よ
る
被
害
を
受
け
ま
し

た
。
浦
安
市
は
当
面
の
復
旧
期
を
３
年
間
と
し
、

３
年
間
の
財
政
の
見
通
し
と
し
て
以
下
の
よ
う
な

指
針
を
出
し
て
い
ま
す
。

○
23
年
度　

災
害
復
旧
を
最
優
先
課
題
と
し
、
６

月
補
正
予
算
に
て
、
新
規
事
業
の
停
止
、
経
常
的

経
費
の
縮
減
、
災
害
復
旧
へ
向
け
て
39
億
円
を
捻

出
。

○
24
年
度　

固
定
資
産
税
の
評
価
替
え
や
震
災
に

伴
う
個
人
市
民
税
の
雑
損
控
除
の
適
用
に
よ
り
、

23
年
度
当
初
予
算
に
比
べ
て
、
市
民
税
収
入
が
45

億
円
減
収
。
か
つ
復
旧
・
復
興
関
連
経
費
な
ど
の

財
政
需
要
が
増
加
。

　

今
後
の
見
通
し
と
し
て
は
、
災
害
復
旧
の
み
の

事
業
費
で
約
３
０
０
億
円
か
か
り
、
国
な
ど
か
ら

１
７
７
億
円
の
補
助
を
使
っ
て
も
約
１
２
３
億
円

が
不
足
し
ま
す
。
こ
れ
は
市
の
借
金
に
よ
っ
て
賄

わ
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ら
は
、
道
路
や

宅
地
な
ど
の
液
状
化
対
策
や
、
将
来
に
想
定
さ
れ

る
大
震
災
へ
の
対
策
な
ど
は
含
ま
れ
て
お
り
ま
せ

ん
。
そ
し
て
、
こ
の
借
金
は
平
成
29
年
度
か
ら
始

ま
り
毎
年
約
９
億
円
の
返
済
が
15
年
間
続
く
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　

税
収
は
23
、
24
、
25
年
度
の
３
カ
年
度
で
、
約

１
０
０
億
円
の
減
収
を
見
込
ん
で
お
り
ま
す
。

　

３
年
間
の
追
加
出
費
は
１
２
３
億
円
で
、
３
年

間
で
の
税
減
収
の
見
込
み
は
１
０
０
億
円
で
あ
り
、

つ
ま
り
２
２
３
億
円
の
資
金
ギ
ャ
ッ
プ
を
ど
こ
か

ら
か
捻
出
し
な
く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

実
際
に
、
こ
れ
か
ら
の
浦
安
を
復
興
さ
せ
る
政

策
を
打
ち
出
そ
う
と
し
て
も
、
現
状
で
は
、
実
現

に
向
け
て
ま
ず
ぶ
ち
あ
た
る
大
き
な
壁
と
し
て
、

財
政
問
題
が
立
ち
は
だ
か
り
ま
す
。
浦
安
市
が
復

興
を
果
た
す
た
め
に
は
資
金
が
必
要
で
す
。

　

結
論
か
ら
言
う
と
、
浦
安
市
が
復
興
す
る
た
め

に
は
、
私
は
行
政
改
革
の
推
進
を
今
ま
で
以
上
に

行
う
こ
と
、
そ
し
て
行
政
改
革
の
範
囲
は
職
員
の

新
規
採
用
抑
制
や
人
件
費
削
減
ま
で
切
り
込
ん
で

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。

　

公
務
員
の
人
件
費
削
減
等
を
言
う
と
ポ
ピ
ュ
リ

ズ
ム
だ
と
批
判
さ
れ
そ
う
で
す
が
、
阪
神
大
震
災

「
浦
安
市
の
覚
悟
」の
ス
ス
メ
! !

議会質問 ～行政改革について～

こんな質問をしました こんな答弁でした

今後財政が悪化した場
合、賃金ベースの削減
や職員等の新規採用の
抑制など人件費に手を
つける見込みはあるか。

経費の削減についてはす
でに今年度における新規
事業の停止や事業経費の
20％カットなどを行い一定
の効果を打ち出している。

市としての今後の行政
改革の方向性について
めどは付いているのか。

職員の人件費には触れない答弁でした。（柳）

サービス水準を見直すならば、やはり浦安市としても痛み
を分かつべきではないか。（柳）

これまで以上の内部改革
を推進するは言うに及ば
ず、場合によっては他の
自治体と比較し、サービ
ス水準が高い事業につい
ては見直しを行うケースも
考えられます。

6 月の議会で新規採用の抑制（退職者分の補充をし
ない）による人件費削減や賃金ベースの削減によっ
て復興資金を捻出してはどうかと質問しました。また
行政改革の方針についても質問しました。

今後は新規採用抑制による財政再建は不可欠だと私
は考えます。それと並行して、人員を削減するならば
業務効率化が不可欠です。その点についても今後、
具体案について市に提案していきたいと思います。

後
財
政
状
況
が
悪
化
し
た
芦
屋
市
で
は
、
新
規
職

員
の
採
用
抑
制
等
に
よ
り
職
員
数
の
削
減
を
図
り

ま
し
た
。
普
通
会
計
職
員
数
の
削
減
（ 

平
成
15
年

４
月
８
０
４
人
↓
平
成
19
年
４
月
７
０
３
人
↓

「【
計
画
】
平
成
24
年
４
月
６
０
４
人
」）
や
給
与
構

造
改
革
を
実
施
し
平
成
19
年
４
月
１
日
か
ら
実
施
。

行
政
職
給
料
月
額
で
平
均
４
・
92
％
（
１
７
，
７

５
４
円
）
引
下
げ
ま
し
た
。

　

震
災
後
、
復
興
期
に
お
い
て
は
職
員
の
新
規
採

用
抑
制
や
給
与
改
革
は
経
済
的
に
は
合
理
的
な
判

断
だ
と
言
え
、
浦
安
市
も
早
急
に
手
を
つ
け
な
く

て
は
な
り
ま
せ
ん
。

　

現
在
は
、
財
政
調
整
基
金
（
市
の
普
通
預
金
）

が
残
っ
て
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
の
２
２
３
億
の
資

金
ギ
ャ
ッ
プ
を
埋
め
る
に
は
足
り
ま
せ
ん
。
こ
の

切
迫
し
て
い
る
浦
安
市
は
現
実
を
直
視
せ
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。

人
件
費

行
政
改
革
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来
年
度
か
ら
浦
安
市
中
学
校
で
使
わ
れ
る
教
科

書
が
、
４
年
ぶ
り
に
教
育
委
員
会
で
採
択
さ
れ
ま

し
た
。
特
に
歴
史
・
公
民
の
教
科
書
は
、
こ
れ
か

ら
の
日
本
を
背
負
っ
て
た
つ
若
者
の
歴
史
認
識
の

基
礎
を
な
す
も
の
で
す
。
そ
し
て
今
回
の
採
択
は

こ
れ
ま
で
大
き
く
状
況
が
変
化
す
る
と
期
待
し
て

お
り
ま
し
た
。
と
い
う
の
も
、
今
回
は
平
成
18
年

度
に
教
育
基
本
法
が
改
正
さ
れ
、
そ
の
新
教
育
基

本
法
の
も
と
で
の
初
め
て
の
採
択
だ
っ
た
か
ら
で

す
。
結
果
は
歴
史
・
公
民
い
ず
れ
も
新
教
育
基
本

法
の
理
念
に
合
致
し
て
い
る
と
は
思
え
な
い
東
京

書
籍
と
な
り
ま
し
た
。

　

そ
も
そ
も
、
平
成
18
年
に
改
正
さ
れ
た
教
育
基

本
法
は
で
は
「
伝
統
を
継
承
し
、
新
し
い
文
化
の

創
造
を
め
ざ
す
教
育
」
の
推
進
が
う
た
わ
れ
、
第

一
条 

に
は
教
育
の
目
的
と
し
て
「
国
家
及
び
社
会

の
形
成
者
と
し
て
必
要
な
資
質
を
備
え
た
心
身
と

も
に
健
康
な
国
民
の
育
成
を
期
し
て
行
わ
れ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
」
と
い
う
文
言
が
あ
り
ま
す
。
さ

ら
に
第
二
条
５
に
は
「
伝
統
と
文
化
を
尊
重
し
、

そ
れ
ら
を
は
ぐ
く
ん
で
き
た
我
が
国
と
郷
土
を
愛

す
る
と
と
も
に
、
他
国
を
尊
重
し
、
国
際
社
会
の

平
和
と
発
展
に
寄
与
す
る
態
度
を
養
う
こ
と
」
が

明
記
さ
れ
ま
し
た
。

　

ま
た
、
文
部
科
学
省
が
策
定
し
た
「
学
習
指
導

要
領
」
は
、
我
が
国
の
伝
統
文
化
に
根
差
し
た
国

民
形
成
を
目
的
と
す
る
上
記
の
改
正
教
育
基
本
法

の
趣
旨
に
則
り
、「 

歴
史
的
事
象
に
対
す
る
関
心
を

高
め
、
我
が
国
の
歴
史
の
大
き
な
流
れ
を
、
世
界

の
歴
史
を
背
景
に
、
各
時
代
の
特
色
を
踏
ま
え
て

理
解
さ
せ
、
そ
れ
を
通
し
て
我
が
国
の
伝
統
と
文

化
の
特
色
を
広
い
視
野
に
立
っ
て
考
え
さ
せ
る
と

と
も
に
、
我
が
国
の
歴
史
に
対
す
る
愛
情
を
深
め
、

国
民
と
し
て
の
自
覚
を
育
て
る
」
と
記
さ
れ
て
い

ま
す
。

　

浦
安
市
が
採
用
し
た
東
京
書
籍
の
歴
史
教
科
書

は
、
現
行
の
教
育
基
本
法
が
謳
う
よ
う
な
、
我
が
国
、

固
有
の
伝
統
文
化
の
継
承
と
、
国
家
を
担
う
健
全

な
国
民
の
育
成
と
い
っ
た
理
念
に
資
す
る
と
は
言

え
ま
せ
ん
。
東
京
書
籍
は
教
科
書
の
結
論
部
分
で

あ
る
最
後
を
「
グ
ロ
ー
バ
ル
化
の
中
で
、
私
た
ち

は
日
本
国
民
と
し
て
の
意
識
だ
け
で
な
く
、
地
球

に
生
き
る
人
間
（
地
球
市
民
）
と
し
て
の
意
識
を

持
つ
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
」
と
締
め
く
く
っ

て
い
る
こ
と
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、「
国
民
」
と

し
て
よ
り
は
「
地
球
市
民
」
と
し
て
の
自
覚
を
促

す
内
容
に
終
始
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
上
述
し
た

教
育
基
本
法
の
理
念
に
背
馳
す
る
も
の
で
す
。

　

ま
た
一
例
で
す
が
公
民
分
野
で
は
拉
致
問
題
に

つ
い
て
の
教
科
書
の
記
述
は
以
下
の
よ
う
な
も
の

に
な
っ
て
お
り
、
あ
ま
り
に
ミ
ス
リ
ー
ド
で
す
。

　

東
ア
ジ
ア
諸
国
と
の
関
係
で
は
、
東
ア
ジ
ア
や

Ｅ
Ｕ
の
よ
う
な
共
同
体
を
構
築
す
る
と
い
う
東
ア

ジ
ア
共
同
体
の
構
想
を
打
ち
出
す
な
ど
、
関
係
強

化
を
進
め
て
い
ま
す
。
そ
の
際
に
、
日
本
が
過
去

に
植
民
地
支
配
を
行
い
、
戦
争
で
大
き
な
被
害
を

与
え
る
な
ど
、
東
ア
ジ
ア
や
東
南
ア
ジ
ア
に
た
え

が
た
い
苦
し
み
を
も
た
ら
し
た
こ
と
を
忘
れ
て
は

な
り
ま
せ
ん
。
解
決
す
べ
き
課
題
も
存
在
し
ま
す
。

朝
鮮
民
主
主
義
人
民
共
和
国
（
北
朝
鮮
）
は
、
核

兵
器
の
開
発
に
乗
り
出
し
、
ミ
サ
イ
ル
を
発
射
す

る
な
ど
、
問
題
の
多
い
政
策
を
取
り
続
け
て
お
り

ま
す
。
日
本
と
の
関
係
で
は
拉
致
問
題
が
残
り
、

北
朝
鮮
と
の
関
係
は
好
転
し
て
お
り
ま
せ
ん
。

　

東
京
書
籍
で
は
、
ま
る
で
拉
致
問
題
が
関
係
回

復
の
障
害
扱
い
の
よ
う
な
記
述
を
し
て
お
り
、
許

し
難
い
人
権
・
主
権
侵
害
と
記
述
せ
ず
、
東
ア
ジ

ア
や
東
南
ア
ジ
ア
の
「
た
え
が
た
い
苦
し
み
」
と

い
う
記
述
を
持
ち
出
し
、
拉
致
問
題
の
問
題
性
を

薄
め
る
か
す
り
替
え
る
書
き
方
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。

　

教
科
書
採
択
に
つ
い
て
、
教
育
委
員
会
の
答
弁

に
つ
い
て
も
、｢

国
の
検
定
を
通
っ
た
教
科
書
だ
か

ら
問
題
な
い｣

と
い
っ
た
か
た
ち
で
、
ど
う
し
て
も

事
な
か
れ
感
や
保
身
の
た
め
の
答
弁
と
い
っ
た
感

が
否
め
ま
せ
ん
。

　

学
校
は
、
伝
統
や
日
本
人
の
誇
り
と
い
う
財
産

を
次
世
代
に
伝
え
る
最
も
重
要
な
手
段
で
す
。
そ

し
て
そ
れ
は
、
昔
よ
り
今
の
ほ
う
が
は
る
か
に
大

切
に
な
っ
て
い
ま
す
。
と
い
う
の
は
、
現
代
社
会

で
は
、
伝
統
と
教
育
の
担
い
手
と
し
て
の
家
族
の

役
割
が
弱
く
な
っ
て
き
て
い
る
か
ら
で
す
。

　

し
た
が
っ
て
、
私
た
ち
の
社
会
が
健
全
に
維
持

さ
れ
る
た
め
に
は
、
学
校
の
役
割
が
昔
に
比
べ
て

ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
ま
す
。
国
家
の
価
値

は
、
結
局
国
家
を
組
織
す
る
国
民
の
価
値
で
す
。

自
分
た
ち
の
歴
史
に
誇
り
を
持
つ
こ
と
に
な
し
に

こ
の
国
の
立
て
直
し
は
あ
り
え
ま
せ
ん
。
こ
の
問

題
に
つ
い
て
は
正
し
い
教
科
書
を
子
ど
も
に
届
け

る
た
め
に
も
、
今
後
と
も
戦
っ
て
い
か
ね
ば
な
ら

な
い
の
で
、
皆
さ
ま
の
ご
支
援
宜
し
く
お
願
い
致

し
ま
す
。

（
一
部
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
掲
載
記
事
を
書
き
な
お
し

追
記
し
て
お
り
ま
す
。）

こ
の
教
科
書
で
歴
史
へ
の
愛
情
や

日
本
人
の
誇
り
が
持
て
る
の
か
？


